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Débats d’orientation
budgétaire 2021.

L’an Deux Mille Vingt et Un,

Le quatre Mars, a vingt heures.

Le Conseil Municipal convoqué en séance ordinaire,

Réuni au nombre prescrit par la loi,

En salle France du Centre Socioculturel de SAINT-NABORD,

Sous la Présidence de Monsieur Jean-Pierre CALMELS, Maire de SAINT-NABORD.

Monsieur SEILLER a été nommé secrétaire.

Présents : J.-P. CALMELS - J. BALLAND - P. NAULIN - V. AUDINOT - I. REMOLATO - S.
GRANDJEAN - M. DIRAND - C BABEL - A. MONTESINOS - P. JEANNEROT - R. POIREL - P.
L’HUILLIER - J. FLEUROT - B. NAUROY - A. JACOTE LARCHER - D. BEGEL - P.
LAMBOLEZ - N. VUILLEMIN - L. THIEBAUT - H. MAISON - A. PARMENTIER - T. SEILLER -
P. SEIDENGLANZ - F. CLAUDEL WAGNER - C. THIRIAT - R. PLANQUE.

Absents : P. DOUCHE pouvoir C. THIRIAT.

Monsieur le Maire rappelle au Conseil Municipal que selon les termes de larticle
L.2312-1 alinéa 2 du Code Général des Collectivités Territoriales prévoit, dans les
Communes de plus de 3 500 habitants, la tenue d'un débat d'orientations budgétaires
dans les deux mois qui précedent le vote du budget primitif.

« Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil
municipal, dans un délai de deux mois précédant l'examen du budget, un rapport sur
les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la
structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu G un débat au conseil
municipal, dans les conditions fixées par le réglement intérieur prévu a l'article L.
2121-8. Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique ».

Puis il donne lecture au Conseil Municipal du rapport d'orientation budgétaire annexé
ci-dessous, élaboré aprés consultation de la Commission des Finances le 15 février
2021.

Ensuite, il invite le Conseil a faire part de ses observations sur les orientations
proposées par la Commission des Finances retranscrites ci-dessous. Enfin, il soumet
ces orientations au vote de I’Assemblée délibérante.

Sur proposition de Monsieur le Maire et a [’'unanimité, le Conseil Municipal :

PREND ACTE de U’existence du rapport d’orientations budgétaires 2021 et de
la tenue du débat prévu par Uarticle L.2312-1 alinéa 2 précité ;

APPROUVE les orientations budgétaires proposées pour l’année 2021 ;




DONNE POUVOIR a Monsieur le Maire pour faire la pleine application des
présentes dispositions et notamment préparer les Budgets Primitifs 2019 sur

la base de ces orientations.

Pour extrait, hors détail des débats

Le 05 mars 2021 éventuels, certifié conforme,

. L. SAINT-NABORD le 05/03/2021
Et la publication ou notification

Le Maire de SAINT-NABORD,
Le 05 mars 2021 Jean-Pierre CALMELS.

La présente délibération peut faire [’objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le tribunal administratif dans un
délai de deux mois a compter de sa publication et de sa réception par le représentant de l’Etat dans le Département.



NOTE GENERALE D’INTRODUCTION
aux Rapports d’Orientation Budgétaire 2021 -
Contexte général, situation économique et sociale -
Situation suite a la loi de finances pour 2021.

1. Introduction générale :

L’économie mondiale face a la pandémie mondiale de la COVID-19 :

Suite a U"apparition fin 2019 du coronavirus SARS-CoV-2, le monde a assisté le 23 janvier 2020 aux premiers
confinements de métropoles chinoises avant d’étre touché a son tour par la pandémie de la COVID-19 début
2020. Depuis, !’économie mondiale évolue cahin-caha, au rythme de la pandémie et des mesures de
restrictions imposées pour y faire face.

Démunis face a la 1°® vague qui submergea les services hospitaliers au printemps, les gouvernements,
cherchant a enrayer la propagation de la pandémie, ont eu largement recours a des mesures de
confinement, se traduisant au T2 en un double choc d’offre et de demande a |’échelle mondiale.

Apres une récession d’ampleur inédite au S1, U’activité a pris l’allure de montagnes russes au S2.

Les déconfinements progressifs durant l’été se sont traduits mécaniquement par de forts rebonds au T3,
[’activité restant toutefois en retrait par rapport a fin 2019 : + 7,5% T/T aux Etats-Unis aprés - 9% au T2 et +
12,5% T/T en zone euro apres - 11,7% au T2.

A partir de septembre, ’accélération des contaminations a repris. L’Europe et les Etats-Unis ont été
confrontés a une 2°™ vague de contaminations. Au T4, la réintroduction progressive des mesures restrictives
puis le recours a des nouveaux confinements a, a nouveau, pesé sur l’activité. Depuis Noél, ’apparition de
variants du virus particulierement contagieux conduit a un nouveau retour des confinements, qui, plus
stricts qu’a ’automne, compliquent les échanges économiques au S1 2021.

Avec plus de 1,9 millions de déces et plus de 92 millions de cas d’infections a la COVID-19 recensés au
niveau mondial, les campagnes de vaccination lancées depuis fin 2020 constituent de véritables lueurs
d’espoir, qui pourraient devenir réalité au S2.

Zone euro : crise sanitaire inédite et activité en dents de scie

Aprés une chute inédite du PIB, due aux restrictions et confinements instaurés de mars a mai dans la
plupart des économies de la zone euro, 'activité, profitant de la levée progressive de ces mesures, a
fortement rebondi au T3 passant de - 11,7% T/T au T2 a + 12,5% au T3. Néanmoins ’activité demeure en
retrait de 4,4% par rapport au T4 2019. Ceci découle de la moindre activité des secteurs sources de fortes
interactions sociales (services de transports, de restauration et d'hébergement et les autres secteurs liés au
tourisme). Les pays plus touristiques (Espagne, France, ltalie) ont ainsi souffert davantage que ceux
disposant de secteurs manufacturiers importants (Allemagne).

Au T4, la 2°™ vague de contamination a conduit au retour progressif des restrictions de mobilité et
d’activité, puis a U'instauration de nouveaux confinements dans plusieurs régions et pays : Irlande, Pays de
Galles, France, Belgique, Allemagne, Espagne, lItalie... L'activité en zone euro devrait a nouveau se
contracter, mais dans une moindre mesure. Les gouvernements ont en effet cherché a minimiser ’impact
économique des mesures imposées, notamment en maintenant les écoles ouvertes et en préservant certains
secteurs d’activité (construction, industrie).

D’aprés les indicateurs avancés, cette stratégie semble avoir été relativement efficace. Selon la BCE, le
repli de la croissance en zone euro devrait étre autour de 2,8% au T4 et 7,3% en moyenne en 2020.

Avec le lancement des campagnes de vaccination, la confiance s’est renforcée en zone euro, alors méme
que U’activité économique devrait étre bien moins dynamique qu’attendu au S1. Face a la propagation de
variants du virus particulierement contagieux, U’Europe est marquée en ce début d’année par des
confinements plus stricts qu’a [’automne, qui pourraient se maintenir jusqu’en avril.

Zone euro : soutien massif des institutions européennes

Au-dela des plans d’urgence nationaux, le soutien massif des institutions supranationales devrait atténuer
les effets de la pandémie en zone euro et contribuer a relancer 'économie une fois celle-ci maitrisée.

Outre le programme SURE (100 Mds €) destiné a soutenir les programmes de chémage de courte durée, les
Etats membres de I'UE ont concu a l’été 2020 un important plan de relance de 750 milliards € de préts et




subventions. Définitivement validé en décembre 2020, il s’appliquera en 2021-2022 principalement en
soutenant l’investissement.

Pour la premiere fois I’UE financera les Etats membres par ’émission de dettes en son nom propre.

De son coté, contrairement a 2008, la BCE a réagi rapidement et significativement. Apres avoir augmenté
son programme d’achats d’actifs de 120 milliards € complété par un nouveau programme initialement doté
d’une capacité de 750 milliards €, portée progressivement a 1 850 milliards € en décembre 2020. Pour
alimenter les banques en liquidités, elle a également assoupli les conditions des opérations ciblées de
refinancement de long terme puis créé un nouveau programme renforcé en décembre dernier. Au-dela, elle
a maintenu sa politique monétaire trés accommodante, ce qui s'est traduit par des taux d'intérét tres bas,
permettant aux gouvernements de financer d'importants plans de relance par déficit public.

Dans ce contexte d'incertitudes accrues, la croissance du PIB en zone euro devrait chuter d’environ - 7,3%
en 2020 avant de rebondir a 3,9% en 2021.

2. France : I’économie a I’épreuve de I’épidémie de la COVID-19 :

Résiliente en 2019 (1,5%), 'économie francaise a été durement touchée par la pandémie COVID-19 en 2020.
Reculant de 5,9% au T1, le PIB a chuté de 13,8% au T2 suite au confinement national instauré du 17 mars au
11 mai. Si toutes les composantes de la demande ont été affectées, certains secteurs ont été plus
particulierement touchés par la crise sanitaire : |hébergement et la restauration, la fabrication
d’équipements de transport (automobile et aéronautique) et les services de transport.

Suite a l'assouplissement des restrictions, [’activité économique francaise a fortement rebondi au T3 tout en
restant inférieure de 3,7% a son niveau d’avant crise (T4 2019). La croissance du PIB au T3 a ainsi atteint
18,7% T/T mais a reculé de 3,9% en glissement annuel.

L’accélération des contaminations au T4 a conduit a un nouveau confinement national du 30 octobre au 15
décembre, avec une réouverture des commerces fin novembre et ’instauration d’un couvre-feu en soirée
depuis mi-décembre.

Toutefois compte tenu de la progressivité des restrictions imposées depuis fin septembre (fermeture des
bars, couvre-feux locaux, confinement national) et de allégement des restrictions en termes de
déplacement et d’activité (maintien des écoles ouvertes), l’impact économique devrait étre moins fort
qu’au T2. La perte d’activité est attendue a - 4% au T4 et - 9,1% en moyenne en 2020. Comme ailleurs en
Europe, la progression des contaminations avec |'arrivée de nouvelles souches particulierement
contagieuses du coronavirus compromet la vigueur du rebond attendu en 2021 (désormais a 4,1% contre 5,4
auparavant). Depuis le 2 janvier, "horaire du couvre-feu a été relevé a 18h progressivement dans toute la
France. Au-dela, "accélération des hospitalisations semble rendre un troisieme confinement difficilement
évitable.

De lourdes conséquences sur le marché du travail

Sur le marché du travail, limpact de la pandémie est impressionnant. Au S1 2020, 715 000 personnes
avaient déja perdu leur emploi salarié. En deux trimestres, I’ampleur des destructions d’emplois a ainsi
dépassé les 692 000 créations d’emplois lentement accumulées au cours des deux ans et demi séparant le
T2 2017 du T4 2019. Le rebond du T3 a toutefois permis de réduire les pertes d’emplois salariés a 295 000.
Cette destruction massive d'emplois ne s’est pas immédiatement traduite par une hausse du taux de
chomage tel que mesuré par le BIT. En effet, le nombre de chomeurs se déclarant activement a la
recherche d'un emploi ayant diminué pendant le confinement, le taux de chomage a nettement diminué au
S1 passant de 8,1% au T4 2019 a 7,1% au T2 2020, alors méme que la situation sur le marché du travail se
détériorait. L’assouplissement des restrictions durant I’été aura eu raison de cette baisse du chémage en
trompe-l’ceil. Au T3, le nombre de chomeurs a augmenté de 628 000 en France et atteint 2,7 millions tandis
que le taux de chomage (BIT) s’élevait de nouveau a 9,0%.

Afin de soutenir les entreprises et limiter la hausse du chomage, le gouvernement a adapté des mars le
dispositif d’activité partielle, qui a été largement sollicité. Son colt pour 2020 est estimé a 31 milliards €
(1,3% de PIB). En 2021 il sera vraisemblablement supérieur aux 6,6 milliards € prévus.

Malgré les mesures exceptionnelles de soutien au marché du travail, le taux de chomage devrait dépasser
les 11% d’ici a la mi-2021, pour diminuer ensuite pour atteindre 8% vers la fin de 2022.



D’importants soutiens économiques financés par emprunt :

Pour atténuer limpact économique et social de la crise
sanitaire, le gouvernement a accompagné les
confinements d’un vaste ensemble de mesures d'urgence.
Ces mesures ont été concues pour soutenir les ménages
(en préservant leur emploi et la majeure partie de leurs
revenus grace au chomage partiel), soutenir les
entreprises (en renforcant leur trésorerie par le biais de
facilités de «crédit) et soutenir certains secteurs
d’activité les plus durement touchés par ’épidémie (tels

Plan "France Relance" 2021-2022

Axe 1 Compétitivité et innovation 34 Mds
Baisse des impdts de production

Programme d'investissements d'avenir

Fonds propres pour les entreprises

Souftien a l'investissement des entreprises

Axe 2 Transition écolologique et environnementale 30 Mds
Plan transports

Rénovation &cologique des batiments

que U’hotellerie restauration, le tourisme, |’automobile
et ’aéronautique).
Le colt total de ces mesures est estimé a prés de 470

Energie etindustrie

Transition dans l'agricufture

milliards € (environ 20% du PIB) Toutefois, seule une Axe 3 Cohésion sociale et territoriale 36 Mds
partie des mesures (64,5 Mds €) aura un impact direct Emploistcompsiences

sur le solde public, 'impact des mesures de trésorerie  Investissements dans le cadre du Ségur de la Sante

(76 Mds €) et de garanties de [’Etat (327’5 Mds €) a ce Soutien a linvestissement des collectivités locales

stade incertain n’étant susceptible d’intervenir qu’aprés Rechercre pour Fenseignement supérieur

2020. Coiit total 100 Mds

Au-dela de ces mesures d’urgence, le gouvernement a présenté en septembre un plan de relance sur les
années 2021-2022 de 100 milliards € (soit 4,3% du PIB) financé a 40% par U’Europe. Comprenant 3 axes
(écologie, compétitivité et cohésion), il vise via des programmes d’investissement a soutenir [’activité et a
minimiser les effets potentiels a long terme de la crise sanitaire.

Enfin, ’annonce du 2°™ confinement s’est accompagnée d’une enveloppe budgétaire supplémentaire de 20
milliards € de soutien financier, largement répartie sur les mesures de soutien mises en place
précédemment.

Une inflation durablement faible

Depuis le début de la pandémie mondiale, l'inflation de UIPC francais a fortement baissé, passant de 1,5% en
GA en janvier 2020 a 0% a partir de septembre, son plus bas niveau depuis mai 2016.

Cette forte baisse de linflation est principalement due a leffondrement des prix de certains biens et
services, induit par une plus forte baisse de la demande mondiale relativement a celle de l'offre mondiale
induites par Uinstauration de confinements dans de nombreux pays du monde. La chute des prix du pétrole
est ainsi largement a ’origine de la disparition de linflation francaise. Le prix du baril de Brent est en effet
passé de 69 dollars fin 2019 a moins de 10 dollars le 21 avril 2020. Depuis il est remonté a 46 dollars avant
de repartir a la baisse fin ao(t jusqu’a mi-décembre, ou il est remonté a 50 dollars boosté par le lancement
des campagnes de vaccination.

Compte tenu des stocks de pétrole élevés et de l'abondance des réserves de 'OPEP par rapport a la
croissance de la consommation mondiale, le prix du baril de Brent devrait rester modéré au S1, avant de
remonter progressivement et atteindre en moyenne 55 dollars en 2021 puis 62 dollars en 2022.

Aprés 1,1% en 2019, linflation francaise (IPC) s’est élevée a 0,5 % en moyenne en 2020. Au regard de la
hausse attendue du chémage, U'inflation devrait étre principalement guidée par les prix du pétrole et rester
faible les deux prochaines années. Elle devrait légérement progresser pour atteindre 0,7% en 2021 et 0,6%
en 2022.

Niveau record des demandes de crédits de trésorerie des entreprises

Depuis mars, la crise sanitaire s’est traduite par une forte hausse des demandes de crédits de trésorerie des
entreprises (TPE, PME, ETI), atteignant des niveaux records. La proportion des crédits de trésorerie dans les
nouveaux crédits octroyés (hors découverts) est ainsi passée de 35% au T1 2020 a 72% au T2 2020. Ces
hausses reflétent le développement des Préts Garantis par ’Etat (PGE) accordés aux entreprises a des taux
trés bas (0,67% en moyenne au T2), le colt de la ressource des banques n’étant augmenté que de la prime
de garantie. Fin novembre 2020, les crédits mobilisés par les entreprises atteignaient 1 195 milliards € soit
une hausse de 12,6% en GA. Sans surprise, ce sont les secteurs de ’hébergement et restauration, le conseil
et les services aux entreprises et le transport et entreposage qui ont été les plus demandeurs.

Apres avoir ralenti en mars et avril en raison du confinement, la demande de crédit des ménages pour
’habitat a rebondi au T3, les conditions de financement demeurant toujours favorables.



Un impact durable de la crise sanitaire sur les finances publiques

Sous le double effet de la baisse de ’activité et d’interventions publiques massives en raison de la crise
sanitaire, le déficit public devrait atteindre 11,3% du PIB en 2020, tandis que la dette publique s’éléverait a
119,8% du PIB selon le 4°™ projet de loi de finances rectificative (PLFR) pour 2020.

Pour 2021, le gouvernement prévoit depuis décembre une baisse du déficit public a 8,6% du PIB et une dette
publique a 122,3% du PIB.

Pour autant, la forte augmentation attendue de la dette publique francaise ne devrait pas affecter la
viabilité de la dette de la France en raison des colits d’emprunt extrémement bas liés a la politique tres
accommodante de la BCE. En effet, compte tenu du niveau tres faible de linflation, les taux d'intérét
devraient rester extrémement bas pendant encore un certain temps. Les taux sont restés en territoire
négatif jusqu’a l’échéance 10 ans.

Une des premiéres conséquences de la crise sanitaire sur les finances publiques est le renoncement de fait
au respect de la trajectoire de réduction du déficit et de la dette prévue par la loi n°2018-32 du 22 janvier
2018 de programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022 :
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Avec ces trajectoires, ont aussi (temporairement ?) disparus les deux outils créés par la Loi précitée pour les
faire respecter :

- ’Objectif d’évolution de la dépense locale (ODEDEL) destiné a fournir aux collectivités territoriales
un référentiel d’évolution de leurs dépenses, compatible avec les objectifs de réduction des déficits
(hausse annuelle des dépenses de fonctionnement plafonnée a 1.2% sur la période 2018-2022) ;

- le dispositif de contractualisation entre Etat et Collectivités (Les régions, les collectivités de Corse,
de Martinique et de Guyane, les départements, la métropole de Lyon, mais aussi les EPCI a fiscalité
propre et les communes dont les dépenses réelles de fonctionnement dépassent 60 millions €).
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L’essentiel du déficit est porté par I’Etat.
Le solde des APUL est voisin de 0 (- 2,2 Mds € en 2020 et + 1,1 Mds € en 2021).

La poursuite de la réforme de la taxe d’habitation et la réduction d’impoéts de production nouvellement

décidée ne semblent pas devoir inverser cette tendance.

3. « Loi de Finances » pour 2021 : principales mesures relatives aux collectivités locales :

- Réforme de la taxe d’habitation : d’un dégréevement partiel a une suppression.

Rappels :

La taxe d’habitation est due par les contribuables occupant un logement au 1°" janvier de
’année, que ce soit leur résidence principale ou secondaire ;

La loi n°2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018 instaurait un dégrévement
progressif sur les 3 années a venir sous condition de ressources.
Les seuils d’éligibilité au dégrevement sont fonction du revenu fiscal de référence (RFR) :

Dégrévement RFR pour une Pour les deux %= Par 4 part
R part parts suivantes supplémentaire
2020
27000 € 8000 € 6000 €

Les ménages remplissant ces conditions de ressources bénéficieront d’un abattement de 30% de
leur cotisation de TH de 2018, puis de 65% sur celle de 2019, avec pour objectif d’atteindre les
100% en 2020.

Pour éviter les effets de seuils, un dégrévement partiel est également mis en place pour les
ménages respectant les seuils ci-contre :

- RFR pour une Pour les deux ¥ Par %z part
Dégrévement part parts suivantes supplémentaire
partiel

Ce dégrevement partiel sera également progressif jusqu’en 2020.

Le principe du dégrevement permet aux communes et a leurs groupements de conserver leur
pouvoir de taux et leur produit fiscal. En effet, UEtat prendra en charge lintégralité des
dégrevements dans la limite des taux et abattements en vigueur pour les impositions de 2017. Le
co(t pour la Commune serait donc nul.

Le colt estimé pour UEtat est de 25 milliards € & compter de 2020.



A Uéchelle de SAINT-NABORD (chiffres 2017), 1 168 des 1756 foyers fiscaux (soit 81.89%)
seraient exonéres de TH a [’horizon 2020 sachant que 270 sont d’ores et deja exonéreés (15.38%),
soit un manque a gagner potentiel de 676 721 €. La prise en charge de [’Etat correspondra a une
réduction de la cotisation des contribuables de 30% des 2018, puis 65% en 2019 et 100% a
compter de 2020.

- Divers scénarios issus de la Mission RICHARD/BUR étaient a ’étude début 2019 en vue de la
réforme de la fiscalité locale annoncée pour U’été 2019 afin de définir les modalités de
compensation de la perte de recettes pour le bloc communal et de répondre aux exigences du
Conseil Constitutionnel qui, dans sa Décision n°2017-758 DC du 28/12/2017 relative a la loi de
finance pour 2018 précitée, s’inquiétait du sort des 20% de contribuables qui devaient
initialement rester assujettis a la taxe d’habitation.

Finalement, la grande réforme de la fiscalité locale n’a (toujours) pas eu lieu mais la Loi n°2019-

1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020 a entériné la suppression de la taxe d’habitation

des résidences principales au 1°" janvier 2023 en trois temps.

Remarque importante : La taxe d’habitation ne disparait pas totalement, mais uniquement pour les

résidences principales. L’ensemble des résidences secondaires ainsi que les locaux professionnels

non soumis a la CFE restent redevables de la taxe d’habitation.

LA TAXE D’HABITATION : UNE REFORME EN TROIS TEMPS

2018 2018-2020 :
S~ Mise en place d’un d(%grév?m?nt
de masse de la taxe d’habitation
2019 pour 80% des contribuables sur les
résidences principales
2020
2021 -2022:
Elargissement progressif du 2021

dispositif de suppression de
la taxe d’habitation des
résidences principales

2023 et au-dela ...
Suppression de la taxe
d’habitation pour 'ensemble des
résidences principales

Lensemble des résidences
secondaires ainsi que les locaux
professionnels
non soumis a la CFE restent
redevables de la taxe d’habitation.

2020-2023: LA SUPPRESSION PROGRESSIVE DE LA TAXE D’HABITATION
POUR L'ENSEMBLE DES RESIDENCES PRINCIPALES

» Fin de la montée en
charge du
dégrévement des
80% de redevables
sur les résidences

principales

# Transformation du dégrévement en exonération pour
les 80% de contribuables les plus modestes

# Transfert de la TFB départementale aux communes

» Transfert d'une fraction de la TVA aux
intercommunalités

» Mise en ceuvre d'un mécanisme de neutralisation de
la suppression de laTH

¥ Suppression de la taxe
d’habitation des résidences
principales

» Maintien de la TH pour les
résidences secondaires et
locaux professionnels

Impact sur la cotisation des contribuables

» 80% des contribuables
de TH sont dégrevés sur

les résidences
principales : la taxe
d’habitation est

« supprimée » pour eux

Dégrevement a hauteur
de 30% de la cotisation de
TH sur les 20% de
résidences principales
restantes

Dégrévement a hauteur
de 65% de la cotisation de
TH  sur  20% les
résidences principales
restantes

Suppression de la TH au titre
des résidences principales
L'ensemble des contribuables
résidents principaux n'acquitte
plus de TH




Quant au scénario de compensation retenu, il s’agit d’un mix entre différentes hypotheses proposées

par le rapport précité des Sénateurs A. RICHARD et D. BUR :

|
|
1
|
|
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@ TFB || TFNB 4&' TFB || TENB || CFE TFB
|
I |
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| |

P | |
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! 1 TFB TENB | | TVA || TFB || TENB || CFE |, TVA

I I I
1 1

+ | Compensation |

- | Prélévement |

Meécanisme de neutralisation
des effets de la réforme

Les Communes héritent du foncier bati départemental avec un mécanisme de neutralisation des
effets de la réforme qui ne sera pas de type FNGIR comme pratiqué a l’époque de la suppression de
la taxe professionnelle mais, des 2021, un prélevement/compensation en fonction du différentiel de
ressources 2021.

Le taux de référence 2021 de la taxe sur le foncier bati communal correspondra a la somme du taux
communal et du taux départemental 2020.

Cela consistera en une correction des produits de taxe fonciere sur les propriétés baties a percevoir
par les Communes. La correction est directement appliquée au produit émis (Bases x Taux voté) via
un coefficient multiplicateur, dit « coefficient correcteur ».

Le montant nominal de la correction positif ou négatif évolue annuellement tout en permettant de
disposer d’un dynamisme de base.

Les compléments ou les prélevements seront donc évolutifs dans le temps et feront "objet d’une
application de plusieurs correcteurs qui permettra de maintenir cette neutralité et équité fiscale.

Pour déterminer ce coefficient correcteur, les services fiscaux vont comparer :
Le produit communal de la TH sur les résidences principales (1) + le produit communal de la TFB

(2)

le produit communal de la TFB (2) + le produit départemental de la TFB transféré a la Commune

()

Si(1+2)/(2+3)<1,laCommune sera prélevée du montant qui dépasse (1 + 2).
Si(1+2)/(2+3)>1, laCommune sera compensée a concurrence du montant (1 + 2).

A priori, nous devrions nous trouver dans le premier cas de figure (pour mémoire, I’estimation a
« situation 2018 » était de 0.6378109172.

Si le montant de la surcompensation est inférieur ou égal a 10 000 €, la Commune n’est ni prélevée,
ni compensée. Mais ce ne sera pas notre cas.
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partir du réle émis au profit de la / départemental récupéré en
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Concretement :

En 2021, comme en 2019 et 2020, rien ne change pour les Communes. Si ce n’est que les taux et
les politiques d’abattement de TH ne pourront changer par rapport a 2019 et 2020.
Revalorisation des bases de TH (et de TFB/TFNB) a + 0.2%.
A partir de 2021, la Commune va voter un taux de taxe fonciére sur les propriétés baties a partir
d’une base comprenant son propre taux auquel sera additionné celui auparavant pratiqué par le
Département.
Dans notre cas (si les taux de TFB sont maintenus en 2021) :

13.75% de taux communal + 25.65% de taux départemental = 39.40%.

2020 2021
17% 17%
7% 7%
7%
Taux TFB Taux TFB Taux TFB Taux de
communal départemental global référence de

TFB communal
Le calcul du coefficient correcteur pour 2021 sera réalisé sur les bases 2020 et les taux 2017
(pour éviter les effets d’aubaine apres ’annonce de la réforme) de TH.
Le taux communal de TH ayant baissé en 2018, nous devrions étre un peu gagnants ...

La mise en ceuvre de ce coefficient sur le produit de TFB correspondant au taux voté nous
conduira a percevoir un produit inférieur a celui voté.
Produit voté = produit percu, voila la grande difficulté de compréhension de cette réforme.

Cela signifie aussi qu’une part de la TFB percue sur les contribuables Navoiriauds sera utilisée
par 'Etat pour compenser d’autres Communes, pas nécessairement vosgiennes, rompant ainsi
une partie du lien « local » entre le contribuable de cette taxe et ses collectivités bénéficiaires.

Méme apres 2023 (en ’état actuel du droit), un taux de TH devra toujours étre voté pour les
résidences secondaires et les locaux professionnels.

Pour les EPCI et les Département, les choses sont plus simples :

Au

Les EPCI conservent leur part de TFB et voient leur perte en TH compensée par une quotepart de
TVA;

Les Départements voient leur part de TFB transférée compensée par une quotepart de TVA.

niveau de U’Etat, les prélevements opérés sur les produits de foncier bati financeront les

compensations mais ce n’est pas suffisant.



Le colt global de la mesure est estimé a 1 milliard d’euros pour ’Etat qui ne pourra étre financé
que par un accroissement du déficit et donc de la dette.

Cette réforme renforce en outre une tendance déja ancienne a la spécialisation des taxes a pouvoir
de taux au sein du bloc communal.

EVOLUTION DE LA REPARTITION DES TAXES A POUVOIR DE TAUX
POUR LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

1e janvier 2011: Réforme de la taxe
professionnelle

# Transfert de la TP régionale o M
1¥ janvier 2001: et départementale au bloc communal 1 janvier 2021: 2021 » Suppressionde la
» suppression de la # Transfert de la TH départementale au bloc # Transfert de la TFB taxe d'habitation
TH régionale communal départementale aux des résidences
# Transfert de la TENB régionale et _ communes . principales
départementale au bloc communale ¥ Transfert d’une fraction de la

» Transfert de la TFB régionale au département TVA auxintercommunalités

TFB

| Région | TFNB )
TH TFB _ TFB + 3021 :
I DéEartement I TENB TP Suppression dela
TH pergue par les
t les EPCI
— TH TFB H TFB w1 TFB TFB e s P
I Intercommunalité | TENB TPU TENB CFE p— P = CFE —
S ion de |
I Commune (FPU) | TH 1FB TH A TFB . JIEE T:ppirﬁ:;efl:s
TFNB | _IR=—"T| TFNB TENB TENB RP

Les impots d’Etat (TIPP + TVA) financeront les Départements et les Régions.

Les EPCI percevront essentiellement les impots des entreprises (en cohérence avec leur compétence en
matiére de développement économique).

Pour les Département et les EPCI, la perte de pouvoir de taux sera « compensée » par le dynamisme accru
des recettes de compensation comme cela est déja observé au niveau des Région (méme en période de
crise, le produit de TVA baisse trés rarement et tres peu).

Les Communes seront quasiment les seules a conserver leur lien avec le contribuable local particulier mais
uniquement les propriétaires, a l’exclusion des occupants non propriétaires qui ne contribueront plus au
financement des équipements communaux et intercommunaux.

Dans 'immédiat (pour le stock de bases et donc de locaux existants) et grace aux mécanismes précités, la
réforme n’aura aucun impact positif ou négatif sur les finances communales.

En revanche, pour les implantations nouvelles, d’importantes modifications sont attendues au niveau
communal :

- Une perte de dynamisme des bases entre 10 et 50% pour les nouvelles résidences principales ;
- Un gain de dynamisme des bases entre 40 et 200% pour les nouvelles entreprises ;
- Un gain de dynamisme des bases entre 15 et 50% pour les nouvelles résidences secondaires.

Sans aucun doute de quoi impacter a moyen et long terme les politiques communales.



A titre d’exemple, les logements sociaux qui ne « rapportaient » que de la TH aux Communes (les
organismes HLM étant exonérés de TFB), n’auront plus d’intérét fiscal ...

Accessoirement, les Communes déja nanties, soit parce qu’elles ont un tissu industriel dynamique, soit par
leur vocation touristique, vont bénéficier de cette réforme contrairement aux autres.

Ainsi la suppression de deux taxes considérées comme injustes que sont la TP et la TH n’aura rien changé de
ce point de vue.

- Réduction des impots de production :

La loi de finances pour 2021 (articles 8 et 29) propose
une baisse des impdts de production dont le colt brut
pour les finances de UEtat s’éleve a 10 milliards

En milliards d’euros

d’euros par an. Imp6t Mesure Minoration
L. Contributi | | Réduction de moitié pour toutes les
Sur la période 2021-2022 retenue pour le plan de ag:nr"é;”dg;fﬁ:e‘;;j;“r entreprises redevablas, soit la .
relance cela représentera une minoration d’impdts de  |(cyag suppression de la part affectée aux '
20 milliards d’euros. La mesure sera pérenne au-dela. feetons.
Taxe fonciére sur les Moadernisation des paramétres de la
propriétés haties acquittée méthode comptable d'évaluation 1,8
L’objectif de la mesure est double : stimuler sans |P2''esentreprises(TFFB) | servantau calcul des impots fonciers
A S oeps st . . de la plupart des établissements
délai la cornpetm'wte des entre_pnses‘ frangals_es, Cotioation fonciore des incustriels (32 000 entreprises
notamment industrielles, et favoriser l'implantation entreprises (CFE) exploitant 86 000 établissements). L5
de nouvelles activités sur le territoire. Les impots de
production portent sur les facteurs de production des |Total e

entreprises, indépendamment de leurs bénéfices.

Ces impots sont plus nombreux et leur montant est nettement plus élevé en France que dans la moyenne des pays de
’Union européenne. Ils ont ainsi représenté 77 milliards d’euros en 2018 et 3,2% du PIB, contre 1,6% en moyenne dans
’Union européenne. Les entreprises industrielles supportent presque 20% de ce poids.

La baisse des impots profitera pour 41% aux entreprises de taille intermédiaire (ETI), a 33% aux PME et TPE a 26% aux
grandes entreprises. Les deux principaux secteurs bénéficiaires seraient celui de lindustrie (37% du gain) - qui
représente 14% de la valeur ajoutée nationale - et celui du commerce (15% du gain).

Concrétement, cette réforme consiste en :
- Une baisse de 50% de la valeur locative des locaux industriels impactant la Cotisation Fonciére des Entreprises
(CFE) collectée par la CCPVM mais aussi la Taxe Fonciéere sur les Propriétés Baties (TFPB) percue par la CCPVM
mais aussi les Communes.

- Une baisse de 50% de Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) collectée par la CCPVM.

Au méme titre que pour la taxe d’habitation, le principe de compensation intégrale via "application d’un coefficient
correcteur sur les bases exonérées a été retenu.

A court terme donc, il n’y aura aucun impact sur le stock de bases existantes et donc sur nos recettes.

En revanche, pour ’installations futures, cette réforme aura pour conséquence une perte de 50% de la TFPB.

Pour information, en 2020, les bases de taxe fonciére des établissements industriels et assimilés représentaient
672 431 € sur un total de 4 657 600 € et donc le produit de TFPB sur ces bases 92 459 €.

Synthése de effets par collectivité de
la réforme de la TH, de la TFPB, de la

Effets des réformes sur
les ressources fiscales des
collectivités

Remplacement de la taxe
d'habitation par la taxe sur
le foncier bati

Réduction de moitié des
bases de taxe sur le foncier
bati industriel

Réduction de moitié des [Remplacement de la taxe|
bases de taxe sur la CFE | d'habitation par la TVA

CFE et de la CVAE sur les ressources
fiscales du bloc communal

Communes (appartenant
4 un EPCI A FPU)

rigidification des ressources
tirées des résidences
principales (moindre
dynamigue des bases et
perte de fait du levier taux)
et une meilleure dynamique
sur les ressources tirées des
entreprises et des résidences|
secondaires

Perte de moitié du levier
taux sur les établissements
industriels existants et
nouveaux

EPCI

Perte de moitié du levier
taux sur les établissements
industriels existants et
nouveaux

Rigidification des
ressources tirées de
F'habitat, forte réduction
du levier taux et
désensibilisation globale
des ressources 3
I'évolution du tissu fiscal
local

Perte de moitié du levier
taux sur les
établissements
industriels existants et
nouveaux



Transferts financiers de I’Etat :

Ils incluent la totalité des concours financiers de U’Etat majorés des subventions des autres
ministeres, les contreparties des dégrevements législatifs, le produit des amendes de police de la
circulation et des radars et les subventions pour travaux divers d’intérét général ainsi que la fiscalité
transférée et le financement des fonds régionaux d’apprentissage.

Dans la LFI 2021, les concours financiers dépassent le plafond fixé par la LPFP 2018-2022 pour
compenser, notamment, les dégrévements de taxe d’habitation.

Au sein de ce volume global, les concours financiers de ’Etat restent quasiment stables : 51.882 mds
€ contre 49.12 en 2020 (48.75 en 2019 et 48.2 en 2018), dont 40.792 mds € de prélévements sur
recettes de I’Etat, comprenant essentiellement la DGF dont le montant 2020 est de 18.5 mds € pour
le bloc communal et de 12.1 mds € pour les Communes.

. o Dotation nationale de
DOTATION Dotation forfaitaire T
GLOBALE DE 7,0 Mds € N DNP
FONCTIONNEMENT \ ( )
DES COMMUNES Dotations de péréquatibn 0.8 Mds¢
12,1 Mds€ pereq Dotation de solidarité
5,1 Mds€ i
urbaine
(DSU)
Dotations 2.5 Mds€
TOTAL DGF DU ' Dotation de solidarité
BLOC COMMUNAL dynamiques rurale
18,5 Mds€ > (DSR)
1,8 Mds€
: 5 = _, Dotations soumises a
DOTATION ,|Dotation d’intercommunalite écrétement
GLOBALE DE 1,6 Mds€
FONCTIONNEMENT
| DES EPCI . .
6.4 Mds€ ,| Dotation de compensation
’ 4.8 Mds€

Comme c’est devenu Uhabitude et afin de respecter la trajectoire d’évolution des concours
financiers de U’Etat aux collectivités territoriales, l’enveloppe de la DGF doit rester constante malgré
certaines évolutions structurelles (effet démographique, mesures diverses, ...).

Ainsi, pour 2021, ce sont 50 M€ qui devront étre compensés via les variables d’ajustement.

Pour rappel - A propos des modalités de calcul de la dotation forfaitaire des communes :

La grande réforme de la DGF initialement programmée pour 2016 puis reportée au 1°" janvier 2017 a
finalement été annulée.

L’année 2018 marque la fin de la baisse de la DGF au titre du redressement des comptes publics (fin
de la Contribution au remboursement du déficit public). Il convient néanmoins de noter que la
dotation forfaitaire d’une commune continue de fluctuer en fonction de l’évolution de sa population
et, le cas échéant, du dispositif d’écrétement mis en place pour financer, en complément de la
baisse des variables d’ajustement, la hausse des dotations de péréquation (DNP, DSU et DSR), de la
dotation d’intercommunalité et autres augmentations.

Ainsi, ’écrétement s’applique aux communes dont le potentiel fiscal par habitant est supérieur a
75% du potentiel fiscal moyen par habitant. Cette minoration est plafonnée depuis 2017 a 1% des
recettes réelles de fonctionnement N-2 corrigées (recettes réelles de fonctionnement nettes des
produits exceptionnels, des atténuations de produits et de recettes liées a la mutualisation).



Pour SAINT-NABORD, en 2021, U’effet démographique devrait étre d’environ - 2 264 € (- 23 habitants
a résidences secondaires constantes).

S’agissant de ’écrétement, en 2020, c’est a peu pres le quart du montant du plafond qui nous a été
retiré (10 313 €). Le montant 2021 devrait correspondre a peu pres a cette somme (environ 10 500
€).

Ainsi, le montant de la dotation forfaitaire 2021 devrait se situer aux abords de 280 600 € (soit -
12 800 € par rapport a 2020).

En 2019 pour la premiére année concernant le bloc communal, la dotation de compensation de la
réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) mise en ceuvre en 2011 pour compenser intégralement et
de facon pérenne la suppression de la taxe professionnelle a fait partie des variables d’ajustement
permettant de respecter U’enveloppe normée sur laquelle les mesures de péréquation pésent de
maniere croissante (- 10 millions € de DCRTP pour le bloc communal).

En revanche, en 2021 comme en 2020, la DCRTP ne sera pas impactée. Le montant attendu reste
donc inchangé a hauteur de 130 435 €.

Le montant du FNGIR (fonds national de garantie individuelle des ressources) devrait, lui aussi,
rester constant (soit 253 281 €).

L’enveloppe de la Dotation de Solidarité Rurale (DSR) progresse a nouveau de 90 millions € en 2021
(pour atteindre 1.782 md €).

Le montant attendu pour SAINT-NABORD devrait se maintenir vers les 88 000 € (88 499 € en 2020) car
nous ne sommes concernés qu’au titre de la fraction « péréquation » de la DSR qui bénéficie le
moins des augmentations de U’enveloppe globale (contrairement aux fractions « bourg-centre » et
« cible »).

En 2020 (4 443 €), apres 2019 (4 937 €), 2018 (5 485 €), 2017 (5 428 €), 2016 (6 301 €), 2015 (6 701 €)
et 2014 (7 446 €), nous avons percu de la Dotation Nationale de Péréquation (DNP). Son mode de
calcul étant trés complexe (calcul de richesse relative au niveau national), difficile de dire si ce sera
encore le cas en 2021. Partons du principe que non car de toute facon le montant sera faible.

S’agissant des compensations d’exonération fiscales votées par UEtat, celles liées aux taxes
foncieres et a la taxe d’habitation devraient se maintenir a hauteur de 65 000 € en attendant la
suppression de la TH (la part ex-taxe professionnelle a totalement disparu en 2017 avec le passage
en fiscalité unique).

Nos recettes liées aux transferts de I’Etat devraient donc &tre en légére baisse entre 2020 et 2021
(hors prélevements au titre du FPIC), la baisse de DGF étant abondée par U'effet démographique sans

étre compensée par la hausse de DSR.

L’évolution des bases d’imposition sera cette année assez faible avec une hausse de + 0.2% (cf. ci-

dessous).

Prévision de recettes fiscales des 3 taxes pour lesquelles la Commune vote un taux (bases 2020 +
0.2%, toutes choses égales par ailleurs et a taux constants) :

e Base 2020 | Base 2020 | Produit 238;‘: Taux Pr:d”‘t 2021R‘?5t‘me
notifiée réelle 2020 - constant ors eforme
estimée réforme incluse
Taxe 4 459 650 ) 494 129 -
dhabitation | 4450000 | 4450749 | 493143 |meToo o 11.08% : 5708
R 13.75% 641 701
Taxe fonciere | o (oo 000 | 4657 600 638 104 | 4 639 014
bati 39.40% 1838 765
Taxe fonciere | 444909 108 184 38687 | 108183 | 35.76% 38 764 38 764
non bati
Total 1169 934 1174594 |1 896 236

En rouge et italique, effets simulés de la réforme sachant que c’est bien le total « hors réforme » qui

nous sera versé par correction via le coefficient du total « réforme incluse ».




En 2018, une baisse des taux d’imposition communaux a été adoptée afin de compenser |’augmentation
des taux additionnels intercommunaux intervenue en 2017 :

Taxes Taux 2017 Taux 2018, 2019 et 2020
Taxe d’habitation 12.01% 11.08%
Taxe fonciére bati 14.91% 13.75%
Taxe fonciere non bati 38.77% 35.76%

La perte réelle de recette a été de 100 992 en 2020 (97 244.00 € en 2019), montant conforme aux
estimations.

En 2021, un maintien de ces taux est envisagé, ceux de la CCPVM devant rester stables.

Maintien des aides a I’investissement :

Rappel - En dépit des mesures listées ci-dessus, ’ambition affichée est aussi de ne pas pénaliser
Uinvestissement. Les aides dont les collectivités devraient bénéficier a hauteur de 10 milliards - sur
un total de 57 - du grand plan d’investissement sur la période 2018-2022 lancé par le Gouvernement
en septembre 2017 contribueraient a les soutenir.

Dotation de soutien a Uinvestissement public local (DSIL) :

Créée en 2016 puis reconduite en 2017, cette dotation a été pérennisée en 2018 puis a connu une
légére baisse en 2019 pour revenir au niveau de 2017 : 570 millions€ en 2019. Ce montant a été
maintenu en 2020 et le sera en 2021.

Elle est consacrée notamment au financement des contrats de ruralité.

Dotation d’équipement aux territoires ruraux (DETR) :
La LFI 2020 stabilise la DETR a 1 046 millions€.

Fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée (FCTVA) :

Son montant est en hausse en 2021 passant de 6 a 6,546 mds€.

Son élargissement d’assiette aux dépenses d’entretien des batiments publics et de la voirie payées
est maintenu. En 2020, 15 920 € nous sont ainsi revenus (14 995 € en 2019 et 10 206 € en 2018). Le
programme d’enduit 2021 devrait générer une somme au moins égale a 2018 pour 2021.

Le taux (16.404%) reste inchangé.

La LFI a rendu éligible de nouvelles dépenses et a l’inverse d’autres ont perdu ’éligibilité comme les
dépenses inscrites au 211 « Terrains », 212 « Agencement et aménagement de terrains », 202 « Frais
liés a la réalisation des documents d’urbanisme et a la numérisation des cadastres » (ce qui ne nous
arrange pas du tout ...) et les travaux d’investissement réalisés en régie (auparavant nous arrivions a
financer quelques chantiers en régie par ce biais).

L’automatisation du FCTVA est en marche a compter du 1" janvier 2021 pour les collectivités qui
récupérent la TVA année de la réalisation de la dépense comme les communes nouvelles et les
EPCI.

L’extension du dispositif a ’ensemble du bloc communal devrait avoir lieu sur 2022 (pour les
Communes percevant le FCTVA en N+1 comme SAINT-NABORD) et 2023 (pour les Communes restées
aux regles de droit commun en N+2).

En ce qui nous concerne, cela devrait faire de 2022 une année de double perception du FCTVA (pour
les années 2021 et 2022).

Mesures exceptionnelles de sou